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Lêi nãi ®Çu 
 
Xin chµo mõng quý ®éc gi¶ ®· ®Õn víi TËp 4 cña T¹p chÝ STREAM. Trong sè nµy, c¸c bµi viÕt sÏ ph©n tÝch cuéc 
sèng d©n nghÌo ë nh÷ng quèc gia kh¸c nhau: 
 

 Mét nhãm thanh niªn míi b−íc vµo cuéc sèng lao ®éng vµ nh÷ng ng− d©n mong muèn ngµy cµng cã 
nhiÒu phô n÷ lµm ®¹i diÖn cho quyÒn lîi cña hä ë Phi-lÝp-pin; 

 C¸c céng ®ång “bé téc” vµ “®¼ng cÊp thÊp” ®ang cè g¾ng giµnh quyÒn khai th¸c vµ sö dông mét thñy 
vùc vµ quyÕt t©m vËn ®éng phô n÷ cïng tham gia ho¹t ®éng nµy ë Ên §é; 

 C¸c c− d©n ven biÓn – nh÷ng ng−êi th−êng bÞ ®æ lçi cho t×nh tr¹ng xuèng cÊp vÒ m«i tr−êng ë B¨ng-
la-®Ðt; 

 Nh÷ng ng− d©n chuyªn khai th¸c c¸ c¶nh bÞ buéc ph¶i sö dông c¸c ph−¬ng thøc ®¸nh b¾t hñy diÖt, vµ 
nh÷ng ng−êi nghÌo ph¶i lao ®éng cùc nhäc trong chuçi thÞ tr−êng thñy h¶i s¶n phôc vô xuÊt khÈu ë 
In-®«-nª-xi-a vµ Phi-lÝp-pin. 

 
Cuèi mçi bµi viÕt, c¸c t¸c gi¶ ®Òu nªu ra nh÷ng c¸ch lµm s¸ng t¹o ®Ó ng−êi d©n tù c¶i thiÖn ®êi sèng cña m×nh. 
§ã cã thÓ lµ nh÷ng ý t−ëng kinh doanh cho thanh niªn, thµnh lËp vµ më réng héi nghÒ c¸, qu¶n lý hå c¸ hoÆc 
nguån lîi ven bê dùa vµo céng ®ång, n©ng cao nhËn thøc vµ t¨ng c−êng ®èi tho¹i, x©y dùng uy tÝn vµ sù t«n 
träng, còng nh− nh÷ng khuyÕn nghÞ c¶i c¸ch vÒ chÝnh s¸ch vµ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng xuÊt – nhËp khÈu.  
 
Dï Ýt hay nhiÒu, c¸c bµi viÕt ®Òu cè g¾ng thÓ hiÖn t©m t− nguyÖn väng cña c¸c céng ®ång d©n c−. VËy chóng ta 
®· s½n lßng l¾ng nghe nh÷ng lêi t©m sù ®ã hay ch−a? 
 
Chóc ®éc gi¶ t×m ®−îc nh÷ng th«ng tin bæ Ých! 
 
Graham Haylor, Gi¸m ®èc S¸ng kiÕn STREAM, vµ 
William Savage, Biªn tËp viªn T¹p chÝ STREAM 





 

1 
 

Nh÷ng thanh niªn n¨ng ®éng  
 

Josephine P Savaris 
 
 
Giíi trÎ Inopacan 
 
Inopacan lµ mét huyÖn cÊp 51 ë miÒn T©y Leyte, Phi-lÝp-pin. Giíi trÎ ë ®©y th−êng Ýt ®−îc quan t©m h¬n so víi c¸c 
nhãm n«ng d©n, ng− d©n vµ phô n÷. Mét cuéc kh¶o s¸t gÇn ®©y cho thÊy nhiÒu thanh niªn, ®Æc biÖt lµ n÷ giíi, 
®ang cã xu h−íng di c− ra c¸c khu vùc thµnh thÞ lµm nghÒ gióp viÖc trong c¸c gia ®×nh. C¸c lµng Esperanza, 
Conalum, Tahud, Guadalupe, Jubasan, Macagoco, Linao vµ Can-angay cã ®Õn 48% sè thanh niªn (ë ®é tuæi 15 - 
21) kh«ng ®i häc. Ma tóy, cê b¹c diÔn ra phæ biÕn. Mét sè ng−êi kÕt h«n tõ rÊt sím vµ sèng cïng bè mÑ ®Ó cã n¬i 
n−¬ng tùa vÒ mÆt kinh tÕ. Nh÷ng ng−êi muèn kiÕm sèng xa quª h−¬ng còng th−êng gÆp nhiÒu khã kh¨n v× Ýt cã c¬ 
héi lµm ¨n. TÇng líp thanh niªn ®Þa ph−¬ng khi tr−ëng thµnh nh×n chung ®Òu khëi nghiÖp b»ng c¸c ho¹t ®éng 
n«ng nghiÖp vµ khai th¸c c¸. Hä cÇn cã nh÷ng ngµnh nghÒ kinh tÕ bæ trî ®Ó t¨ng thu nhËp gia ®×nh vµ gi¶i quyÕt 
nh÷ng bøc xóc vÒ mÆt x· héi. 
 
Mét dù ¸n ph¸t triÓn 
 
Th¸ng 4/2004, HiÖp héi Ph¸t triÓn Nh©n lùc Khu vùc N«ng th«n  Phi-lÝp-pin (HHPTNLKVNT - viÕt t¾t tªn tiÕng 
Anh lµ PhilDHRRA) hîp t¸c víi Katilingban sa Mag-uuma, Mananagat, Kababayenhan ug Kabatan-onan sa 
Lungsod sa Inopacan (KASAMMAKA)2 triÓn khai dù ¸n “Hç trî ý t−ëng kinh doanh cho thanh niªn ®Þa ph−¬ng 
trong ph¸t triÓn n«ng th«n”. Môc tiªu cña dù ¸n lµ x©y dùng n¨ng lùc c¸ nh©n vµ tËp thÓ, ®ång thêi khuyÕn khÝch 
thanh niªn Inopacan thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp t¹i chç ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt ë vïng n«ng th«n. Dù ¸n ®−îc thùc 
hiÖn thÝ ®iÓm ë 20 barangays3 cña Inopacan – n¬i cã nhiÒu tæ chøc thµnh viªn cña KASAMMAKA. Dù ¸n ®−îc 
thùc hiÖn trong 3 n¨m, víi nguån tµi trî tõ quü Asian Community Trust – mét tæ chøc phi chÝnh phñ cã trô së t¹i 
NhËt B¶n. Th¸ng 4/2005, dù ¸n chÝnh thøc b−íc vµo giai ®o¹n 2. 
 
Gióp ®ì thanh niªn lµm kinh tÕ 
 
C«ng viÖc ®Çu tiªn ®−îc dù ¸n thùc hiÖn lµ lªn danh s¸ch 
c¸c thanh thiÕu niªn ë ®é tuæi tõ 14 ®Õn 29 t¹i 8 lµng. 
Mçi lµng cã mét nhãm nßng cèt gåm 5 thµnh viªn trÎ 
®−îc lËp ra ®Ó gióp ®ì nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c tæ chøc 
céng ®ång trong viÖc huy ®éng c¸c thanh niªn kh¸c tham 
gia vµo nhiÒu ho¹t ®éng nh− héi häp, th¶o luËn nhãm 
theo chñ ®iÓm. Trong sè 40 nhãm nßng cèt, 16 nhãm 
®−îc chän lµ Thanh niªn TiÒn phong Ph¸t triÓn Céng 
®ång (TNTPPTC§). Nh÷ng thanh niªn nµy ®−îc båi 
d−ìng vÒ ph−¬ng ph¸p tæ chøc céng ®ång vµ ®¸nh gi¸ 
nhanh thùc ®Þa (Rapid Field Appraisal - RFA) ®Ó triÓn 
khai ngay sau tËp huÊn. C¸c sè liÖu RFA ®−îc sö dông 
®Ó x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch thanh niªn barangay vµo cuèi 
n¨m. 
 
Mét sè ho¹t ®éng x©y dùng n¨ng lùc kh¸c còng ®−îc tiÕn 
hµnh, næi bËt lµ mét chuyÕn th¨m thµnh phè Cebu, mét 
héi th¶o ®Þnh h−íng vÒ c¸c ®iÒu kho¶n trong Bé luËt ChÝnh quyÒn §Þa ph−¬ng vÒ qu¶n lý barangay, mét khãa tËp 
huÊn kü n¨ng l·nh ®¹o vµ mét héi th¶o ®Þnh h−íng kinh doanh. C¸c cuéc héi th¶o ®· cung cÊp cho thanh niªn 
nh÷ng hiÓu biÕt vÒ ý nghÜa quan träng cña viÖc thanh niªn tham gia qu¶n lý x· héi, c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n, c«ng 
t¸c hµnh chÝnh cña chÝnh quyÒn c¬ së, c¸c phÈm chÊt vµ gi¸ trÞ  cña nh÷ng doanh nh©n tèt vµ nhiÒu ®iÒu bæ Ých 
kh¸c. ViÖc x©y dùng nhãm còng ®−îc hoµn thµnh ngay trong khãa tËp huÊn kü n¨ng l·nh ®¹o. Cuèi n¨m 2004, 8 

                                                 
1 §¬n vÞ chÝnh quyÒn ë ®Þa bµn cã tæng thu nhËp hµng n¨m d−íi 500.000 pª-s« (kho¶ng 9.090 USD) 
2 HHPTNLNTP lµ mét tæ chøc phi chÝnh phñ, KASAMMAKA lµ liªn ®oµn c¸c tæ chøc quÇn chóng 
3 §¬n vÞ hµnh chÝnh nhá nhÊt ë Phi-lÝp-pin, t−¬ng ®−¬ng víi mét lµng 

Mét l·nh ®¹o thanh niªn ®ang trao ®æi vÒ nh÷ng sè liÖu 
thu ®−îc vµ viÖc lËp kÕ ho¹ch víi chÝnh quyÒn c¬ së 



T¹p chÝ STREAM TËp 4 Sè 1 Th¸ng 1-3/2005

 

2 

 

tæ chøc thanh niªn cÊp th«n lµng ®−îc thµnh lËp. Mét liªn ®oµn cÊp huyÖn còng ®ang manh nha h×nh thµnh vµ 
t−¬ng lai sÏ trë thµnh thµnh viªn cña KASAMMAKA. 
 

Hai héi th¶o ®−îc tæ chøc ®Ó gióp thanh niªn chuÈn bÞ 
khëi nghiÖp b»ng con ®−êng kinh doanh. Néi dung héi 
th¶o ®Çu tiªn lµ ®¸nh gi¸ nh÷ng phÈm chÊt doanh nh©n 
cÇn cã vµ kh¶ n¨ng kinh tÕ cña c¸ nh©n. PhÈm chÊt doanh 
nh©n ®−îc kh¶o s¸t th«ng qua c«ng cô ®¸nh gi¸ n¨ng lùc 
kinh doanh c¸ nh©n (§GNLKDCN) víi thang ®iÓm cho 
10 lo¹i phÈm chÊt kh¸c nhau, bao gåm: t×m kiÕm c¬ héi, 
b¶n lÜnh, sù tËn tôy víi c«ng viÖc, yªu cÇu phÈm chÊt vµ 
hiÖu qu¶, chÊp nhËn rñi ro, x¸c ®Þnh môc tiªu, t×m kiÕm 
th«ng tin, lËp kÕ ho¹ch vµ gi¸m s¸t cã hÖ thèng, thuyÕt 
phôc vµ quan hÖ ®èi t¸c, sù tù tin. KÕt qu¶ cho thÊy thanh 
niªn ®· cã ®−îc nh÷ng phÈm chÊt c¬ b¶n ®Ó b¾t ®Çu viÖc 
kinh doanh. Kh¶ n¨ng kinh tÕ ®−îc ®¸nh gi¸ b»ng c«ng 
cô biÓu c©n ®èi c¸ nh©n (BC§CN), ®Ó ®iÒu tra lo¹i vµ cì 
nhµ ë, sè thµnh viªn trong gia ®×nh, nguån thu nhËp, c¸c 
tµi s¶n vµ kh¶ n¨ng thanh to¸n cña gia ®×nh. BC§CN cho 
thÊy ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña thanh niªn nãi chung ë møc 
“trung b×nh kh¸”, bëi vËy còng cã thÓ coi lµ ®ñ ®Ó thµnh 

lËp doanh nghiÖp nhá. Tæng céng ®· cã 127 thanh niªn ®ñ tiªu chuÈn trë thµnh c¸c ®èi t−îng h−ëng lîi cña 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn doanh nghiÖp thÝ ®iÓm. 

 
Néi dung cuéc héi th¶o thø hai lµ ®¸nh gi¸ c¬ së vËt chÊt vµ nh©n lùc cña c¸c lµng. D÷ liÖu §GNLKDCN vµ sè 
liÖu thø cÊp ®· ®−îc ph©n tÝch kü l−ìng ®Ó lªn danh s¸ch nh÷ng h¹ng môc ®Çu t−. Danh s¸ch nµy sau ®ã ®· ®−îc 
rót ng¾n xuèng cßn 10 h¹ng môc −u tiªn trªn c¬ së nh÷ng tiªu chÝ vÒ kh¶ n¨ng tiªu thô, nguån nguyªn liÖu th«, 
tr×nh ®é kü thuËt, −u tiªn hç trî cña chÝnh quyÒn, ý nghÜa chiÕn l−îc, c¬ chÕ thùc hiÖn, rñi ro tiÒm Èn, kh¶ n¨ng 
sinh lîi, chi phÝ vµ doanh thu. Trong nh÷ng h¹ng môc ®−îc chän cã chÕ biÕn thùc phÈm, s¶n xuÊt bia r−îu vµ n−íc 
gi¶i kh¸t, nghÒ thñ c«ng, chÕ t¹o vËt dông néi thÊt vµ bu«n b¸n nhá. Nguyªn vËt liÖu s½n cã ë ®Þa ph−¬ng sÏ ®−îc 
c¸c doanh nghiÖp khai th¸c ®Ó sö dông vµo c¸c môc ®Ých ®ã. 
 
LËp kÕ ho¹ch 
 
KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ ®−îc thanh niªn lËp ra víi c¸c néi dung: 1) th«ng tin s¬ bé vµ b¶n ®å th«n lµng, 2) t×nh 
h×nh s¶n xuÊt hµng hãa hiÖn nay, nh÷ng c¬ cÊu vµ nh©n lùc s½n cã cña céng ®ång, 3) nhu cÇu vµ khã kh¨n, 4) con 
®−êng ph¸t triÓn kinh tÕ, vµ 5) kÕ ho¹ch tr−íc m¾t. KÕt qu¶ c¸c cuéc héi th¶o vÒ §GNLKDCN vµ BC§CN, ph©n 
tÝch sè liÖu vµ xÕp thø tù −u tiªn c¸c doanh nghiÖp cÇn ®Çu t− còng ®−îc ph¶n ¸nh trong kÕ ho¹ch nµy. B¶n kÕ 
ho¹ch sÏ ®−îc phæ biÕn cho nh÷ng hé gia ®×nh kh¸c trong lµng còng nh− chÝnh quyÒn huyÖn Inopacan ®Ó cã nguån 
hç trî vÒ tµi chÝnh cho c¸c doanh nghiÖp ®ã. 
 
Ph¸t triÓn kinh doanh lµ ý t−ëng ®· ®em l¹i cho giíi thanh niªn ®Þa ph−¬ng niÒm hy väng cã thÓ kh¾c phôc nh÷ng 
khã kh¨n vÒ kinh tÕ mµ hä ®ang gÆp ph¶i. Sù gióp ®ì cña chÝnh quyÒn c¬ së vµ c¸c cÊp, c¸c ngµnh, tæ chøc h÷u 
quan sÏ lµ ®éng lùc ®Ó hä biÕn tiÒm n¨ng thµnh hiÖn thùc, mÆt kh¸c t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó hä trë thµnh nh÷ng c«ng d©n 
−u tó cña Inopacan. 
 
 
 
 
 
 
 
ChÞ Josephine P Savaris lµ §iÒu phèi viªn Ch−¬ng tr×nh cña HHPTNLNTP t¹i Visayas. §Þa chØ th− ®iÖn tö 
<jo_savaris@yahoo.com>. 

Lµm bµi tËp m« pháng vÒ qu¶n trÞ kinh doanh
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C¸c ®¹i biÓu vµ ¸p phÝch tranh ¶nh
t¹i Héi nghÞ Ng− d©n lÇn thø 5 

 

DiÔn ®µn nh©n d©n 
 

Elizabeth M Gonzales vµ Josephine Savaris 
 
 
Héi nghÞ cña lßng d©n 
 
Tõ nh÷ng n¨m 1960 - 1970, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ë Phi-lÝp-pin ®· cè g¾ng vËn ®éng ng− d©n tham gia vµo c¸c 
tæ chøc quÇn chóng vµ n©ng cao vai trß, vÞ thÕ cña hä trong x· héi. Tuy nhiªn, kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cßn ph©n t¸n vµ 
kh«ng bÒn v÷ng. Ng− d©n vÉn ch−a cã sù ®oµn kÕt vµ thèng nhÊt trong ho¹t ®éng ®Ó cã thÓ t¸c ®éng vµo qu¸ tr×nh 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch hay tham gia (trùc tiÕp hoÆc th«ng qua ®¹i diÖn) vµo sù nghiÖp ph¸t triÓn nghÒ c¸ quèc gia. 
Trë ng¹i chñ yÕu lµ thiÕu kinh phÝ ®Ó gióp c¸c l·nh ®¹o ng− d©n tËp trung t¹i mét diÔn ®µn – n¬i hä cã thÓ chia sÎ 
kinh nghiÖm, thèng nhÊt quan ®iÓm hµnh ®éng vµ phèi hîp lËp kÕ ho¹ch hµnh ®éng chung. 
 
§¸p øng nhu cÇu ®ã, C¬ quan Ph¸t triÓn CHLB §øc (viÕt t¾t lµ DED4) cïng mét sè ®èi t¸c kh¸c ë n−íc nµy ®· 
thùc hiÖn nhiÒu ch−¬ng tr×nh ë Phi-lÝp-pin, huy ®éng 
nguån kinh phÝ thùc hiÖn dù ¸n “Trî gióp c¸c hé gia ®×nh 
Saint Catherine” vµ tæ chøc Héi nghÞ Ng− d©n Viaysas. 
KÓ tõ héi nghÞ ®Çu tiªn (n¨m 2000) t¹i thµnh phè 
Dumaguete, sù kiÖn nµy diÔn ra mçi n¨m mét lÇn vµo 
th¸ng 9 hoÆc th¸ng 10 trong thêi gian kho¶ng 3 ®Õn 4 
ngµy, vµ gÇn ®©y nhÊt lµ héi nghÞ lÇn thø n¨m (th¸ng 
9/2004). C¸c héi nghÞ lÇn thø ba, t− vµ n¨m ®−îc tæ chøc 
bëi HHPTNLNTP. V¨n phßng STREAM Phi-lÝp-pin 
còng ®−îc mêi tham dù 2 héi nghÞ gÇn ®©y nhÊt ®Ó cïng 
tham gia th¶o luËn, tr−ng bµy tranh ¶nh vµ ph¸t c¸c Ên 
phÈm cña S¸ng kiÕn cho c¸c ®¹i biÓu. 
 
C¸c chñ ®iÓm ho¹t ®éng n¨m 
 
MÆc dï chñ ®Ò thay ®æi theo tõng n¨m, nh−ng môc ®Ých 
chÝnh cña c¸c héi nghÞ trªn chñ yÕu vÉn lµ: 1) më ra mét 
diÔn ®µn ®Ó l·nh ®¹o ng− d©n ë c¸c tØnh cïng trao ®æi ý 
kiÕn, kinh nghiÖm vµ lËp kÕ ho¹ch hµnh ®éng chung; 2) hç trî viÖc thµnh lËp, cñng cè vµ thÓ chÕ hãa nh÷ng c¬ cÊu 
hoÆc khu«n khæ cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng cña c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý tæng hîp d¶i ven bê. 
 
Héi nghÞ lÇn thø nhÊt mang chñ ®Ò “Mét kinh nghiÖm, mét tri thøc h−íng tíi mét kú väng: N©ng cao vÞ thÕ vµ æn 
®Þnh cuéc sèng c¸c céng ®ång ven biÓn”, 78 ®¹i biÓu ®Õn tõ c¸c tæ chøc quÇn chóng ë khu vùc dù ¸n DED, c¸c tæ 
chøc phi chÝnh phñ, chÝnh quyÒn c¬ së, Héi ®ång Qu¶n lý NghÒ c¸ vµ Nguån lîi thñy s¶n (H§QLNCNLTS) vµ c¸c 
c¬ quan nhµ n−íc ë trung −¬ng ®· ®Õn dù héi th¶o. Néi dung th¶o luËn chñ yÕu lµ viÖc thµnh lËp c¸c khu b¶o tån 
biÓn (KBTB – viÕt t¾t tiÕng Anh lµ MPA) vµ t¸i t¹o rõng ngËp mÆn, nh÷ng nghÒ míi ®Ó t¹o thu nhËp, ho¹t ®éng tÝn 
dông vµ ®Çu t− cho c¸c hiÖp héi, hîp t¸c x· cña ng− d©n. Tõng tØnh ®· x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò −u tiªn vµ ®Ò xuÊt 
biÖn ph¸p thùc thi t−¬ng øng. 
 
Trong héi nghÞ lÇn thø hai “QLTHDVB5: Kinh nghiÖm vµ th¸ch thøc”, 4 tr−êng hîp ®iÓn h×nh ®· ®−îc nªu ra ®Ó 
c¸c ®¹i biÓu bµn b¹c vÒ nh÷ng khã kh¨n trong ngµnh thñy s¶n vµ c¸ch thøc gi¶i quyÕt. §ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ khai 
th¸c c¸t sái, tranh chÊp quyÒn sö dông ®Êt, nu«i trång vµ khai th¸c trong c«ng t¸c qu¶n lý tæng hîp d¶i ven bê. Héi 
nghÞ lÇn nµy còng ®· ®Ò cËp ®Õn nhu cÇu lËp ra mét tæ c«ng t¸c ®Ó vËn ®éng ñng hé céng ®ång ng− d©n Visayas. 
 
T¹i héi nghÞ lÇn thø ba “Thèng nhÊt hµnh ®éng trong QLTHNLVB”6, 13 tØnh trªn ®¶o Visayas ®· cö ®¹i biÓu ®Õn 
tham dù. C¸c phiªn häp trong héi nghÞ lÇn nµy bµn vÒ thùc tr¹ng vµ ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn ngµnh thñy s¶n theo 6 

                                                 
4 Deutscher Entwicklungsdienst 
5 Qu¶n lý tæng hîp d¶i ven bê 
6 Qu¶n lý tæng hîp nguån lîi ven bê 
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Nhãm ®¹i biÓu Iloilo ®ang xem l¹i néi dung ghi chÐp sau 
khi th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò −u tiªn vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng 

néi dung: i) trî gi¸ trî c−íc cña chÝnh phñ cho ng− d©n; ii) ph©n chia thÈm quyÒn qu¶n lý gi÷a c¸c huyÖn; iii) c¸c 
vÊn ®Ò chÝnh trÞ trong qu¶n lý nguån lîi ven bê; iv) ®¶m b¶o thùc thi luËt ph¸p; v) sinh kÕ; vi) sù tham gia cña ng− 
d©n vµo qu¶n lý ®Þa ph−¬ng. Mét b¶n nghÞ quyÕt gåm 34 kho¶n môc cña toµn thÓ héi nghÞ ®· ®−îc so¹n th¶o vµ 
göi ®Õn c¸c c¬ quan h÷u quan. Mét nghÞ quyÕt kh¸c vÒ H§QLNCNLTS còng ®−îc chuyÓn tíi V¨n phßng Tæng 
thèng ®Ó xö lý. §éi “ph¶n øng nhanh” cã thµnh viªn lµ ®¹i diÖn tÊt c¶ c¸c tØnh tham gia còng ®−îc thµnh lËp ®Ó 
gi¶i quyÕt nh÷ng v−íng m¾c vÒ thñ tôc hµnh chÝnh mµ héi nghÞ lÇn thø hai ®· chØ ra vµ chÞu tr¸ch nhiÖm triÓn khai 
c¸c ho¹t ®éng kÕ tiÕp ®· tháa thuËn, trong ®ã cã viÖc ®Ö tr×nh c¸c b¶n nghÞ quyÕt trªn lªn cÊp cã thÈm quyÒn. 
 
Héi nghÞ lÇn thø t− “QLTHNLVB: ThÓ chÕ hãa ®−êng lèi 
æn ®Þnh cuéc sèng c¸c céng ®ång ven biÓn” cã 150 ®¹i 
biÓu, hÇu hÕt ®· tham dù mét trong c¸c héi nghÞ tr−íc ®ã, 
®¹i diÖn cho c¸c tØnh Aklan, Antique, Capiz, Guimaras, 
Iloilo, Masbate, vµ Negros Occidental thuéc Vïng 6 
(miÒn T©y Visayas); Bohol, Cebu, Negros Oriental vµ 
Siquihor thuéc vïng 7 (miÒn Trung Visayas); Biliran, 
Eastern Samar, Leyte, Samar vµ Southern Leyte thuéc 
vïng 8 (§«ng Visayas). KÕt qu¶ quan träng nhÊt cña héi 
nghÞ nµy lµ quyÕt ®Þnh thµnh lËp liªn ®oµn ng− d©n 
Visayas do mét Héi ®ång L·nh ®¹o (H§L§) ®øng ®Çu, 
vµ thèng nhÊt vÒ bé m¸y tæ chøc cña liªn ®oµn. 
 
Héi nghÞ lÇn thø n¨m - “QLTHNLVB: Xãa bá kho¶ng 
c¸ch, thiÕt lËp cÇu nèi” – ®−îc tæ chøc trong giai ®o¹n 
“qu¸ ®é”. Toµn thÓ ®¹i biÓu ®Òu t¸n thµnh chñ tr−¬ng x©y 
dùng nh÷ng c¬ chÕ ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng cña ch−¬ng 
tr×nh ®· ®−îc triÓn khai trong suèt 4 n¨m qua. KÕt qu¶ chÝnh cña héi nghÞ lµ ®· phª chuÈn c¬ cÊu Héi ®ång L·nh 
®¹o, nh−ng víi ®iÒu kiÖn lµ ph¶i t¨ng sè phô n÷ tham gia héi ®ång nµy, ®ång thêi giao nhiÖm vô cô thÓ cho c¸c ñy 
ban trùc thuéc héi ®ång. HHPTNLNTP ®−îc ®Ò nghÞ gi÷ vai trß ban th− ký, v× liªn ®oµn míi ra ®êi cßn nhiÒu lóng 
tóng trong gi¶i quyÕt c«ng viÖc. 
 
KÕ ho¹ch cho t−¬ng lai 
 
Th¸ng 2/2004, H§L§ häp bµn kÕ ho¹ch dµi h¹n vÒ kh¶ n¨ng tiÕp tôc tæ chøc nh÷ng héi nghÞ t−¬ng tù vµ ho¹t 
®éng liªn quan trong t−¬ng lai. Sau ®ã, trong thêi gian diÔn ra héi nghÞ lÇn thø n¨m (nh− ®· nªu trªn), H§L§ l¹i 
häp mét lÇn n÷a vµ th«ng qua kÕ ho¹ch cô thÓ, theo ®ã H§L§ sÏ ®øng ra vËn ®éng sù hç trî cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng vµ c¸c nhãm ho¹t ®éng “cã chiÒu s©u”, mÆt kh¸c sÏ lªn danh s¸ch chÝnh thøc c¸c tæ chøc sÏ trë thµnh 
thµnh viªn cña Liªn ®oµn Ng− d©n Visayas. C¸c thµnh viªn sÏ ®ãng gãp lÖ phÝ th−êng kú ®Ó Liªn ®oµn cã ng©n 
s¸ch thanh to¸n c¸c chi phÝ chuÈn bÞ vÒ mÆt hËu cÇn cho Héi ®ång ho¹t ®éng. Trong thêi gian tíi, ba cuéc häp t− 
vÊn cÊp vïng sÏ ®−îc triÖu tËp nh»m x¸c ®Þnh bé m¸y liªn ®oµn, vai trß, chøc n¨ng, ®iÒu lÖ vµ thñ tôc gi¶i quyÕt  
c¸c c«ng viÖc theo thÈm quyÒn. Liªn ®oµn sÏ lµ cÇu nèi ®−a ng− d©n Visayas xÝch l¹i gÇn nhau h¬n, ®Ó cïng nhau 
t×m hiÓu vµ xö lý nh÷ng vÊn ®Ò ®ang n»m trong mèi quan t©m chung cña c¶ n−íc. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Elizabeth M Gonzales lµ Tr−ëng phßng Th«ng tin STREAM Phi-lÝp-pin, ®Þa chØ th− ®iÖn tö <streambfar-
phil@skyinet.net>. Josephine P Savaris lµ ®iÒu phèi viªn Ch−¬ng tr×nh cña HHPTNLNTP ë Visayas, ®Þa chØ th− 
®iÖn tö <jo_savaris@yahoo.com>. 
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Håi sinh hå c¸ Bundu – KÕt qu¶ hîp t¸c gi÷a  
S¸ng kiÕn STREAM vµ Côc NghÒ c¸ 

 
Bhim Nayak vµ Ashish Kumar 

 
 
Nh÷ng th¨ng trÇm cña c¸ Bundu 
 
Bundu Bara Bandh lµ mét hå n−íc réng kho¶ng 40 hÐc-ta, n»m gi÷a lµng Bundu, huyÖn Ranchi, bang Jharkhand, 
Ên §é. Hå c¸ Bundu lµ nguån sèng cña kho¶ng 100 hé gia ®×nh ng− d©n ë hai lµng l©n cËn – Fulwar Toli vµ 
Manjhi Toli. C¸ ë Bundu rÊt ngon, ®−îc nhiÒu ng−êi d©n trong thµnh phè yªu thÝch vµ thËm chÝ nhiÒu ng−êi b¸n c¸ 
lÊy lu«n danh hiÖu “c¸ Bundu” ®Ó chµo b¸n s¶n phÈm cho kh¸ch hµng. 
 
C¸ch ®©y 20 n¨m, d©n sè vïng nµy cßn th−a thít vµ Côc NghÒ c¸ (DOF) th¶ ghÐp c¸ vµo hå Bundu, th× mäi viÖc 
vÉn cßn su«n sÎ. Tuy nhiªn, tíi thêi ®iÓm Côc NghÒ c¸ ngõng th¶ c¸, trong khi sè thµnh viªn cña c¸c gia ®×nh ngµy 
cµng t¨ng, th× ng− d©n kh«ng thÓ tiÕp tôc sèng b»ng nghÒ khai th¸c ®−îc n÷a. C¸ tr«i Ên ngµy mét Ýt h¬n, khiÕn 
ng− d©n chØ cßn ®¸nh b¾t ®−îc c¸c loµi c¸ t¹p vµ c¸ d÷. Sè c¸ tr«i Ýt ái trong hå lóc nµy chñ yÕu lµ nh÷ng con c¸ 
gièng tho¸t ra tõ nh÷ng ao c¸ cña c¸c lµng xung quanh bÞ m−a lín lµm xãi lë bê. V× l©u ngµy kh«ng ®−îc tu söa, 
nªn mÆt hå, bê hå phñ ®Çy bÌo vµ rong.  Ng−êi d©n muèn t¾m röa trong hå còng rÊt khã chø ch−a nãi g× ®Õn viÖc 
®¸nh c¸. 

 
Sù gi¶m sót vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng c¸ ®¸nh 
b¾t ë hå Bundu ®· buéc ng− d©n ph¶i tÝnh ®Õn 
nh÷ng ph−¬ng kÕ lµm ¨n kh¸c. RÊt nhiÒu 
ng−êi trong sè hä ph¶i chuyÓn sang lµm c¸c 
c«ng viÖc nh− nu«i dª, kÐo xe, nu«i lîn, ®¸nh 
trèng ®¸m c−íi, lµm thuª hoÆc di c− ra thµnh 
phè kiÕm ¨n. Thay v× b¸n c¸ ®¸nh b¾t ®−îc ë 
hå, phô n÷ trong lµng b¾t ®Çu ph¶i ®i mua c¸ 
Ranchi hoÆc trung t©m huyÖn lþ c¸ch xa tíi 40 
km ®Ó mang vÒ b¸n cho ng−êi kh¸c. 
 
Trî gióp nhá – nhËn thøc míi, hµnh ®éng 
vµ thµnh c«ng 
 
Lµng Bundu ®−îc xÕp vµo lo¹i khu vùc b¸n ®« 
thÞ, do vËy ng−êi d©n kh«ng ®−îc h−ëng lîi tõ 
c¸c ch−¬ng tr×nh x· héi nh− khu vùc n«ng 
th«n. Do vËy, nh÷ng ng− d©n Bundu vµ vî con 

hä ph¶i kiÕm sèng rÊt cùc nhäc. TÊt c¶ nguån sinh kÕ cña hä ®Òu ph¶i tr«ng chê vµo mét hå c¸ mµ nay ®· bÞ rong 
bÌo phñ kÝn, trong khi c¸c loµi c¸ d÷ vµ c¸ t¹p (nh− c¸ qu¶, c¸ trª...) l¹i cã gi¸ trÞ qu¸ thÊp. 
 
N¨m 2002, ng− d©n Bundu ®−îc tham gia vµo dù ¸n “Kh¶o s¸t c¶i thiÖn chÝnh s¸ch dÞch vô nu«i trång thñy s¶n 
cho d©n nghÌo” do DFID7 tµi trî vµ S¸ng kiÕn STREAM thùc hiÖn. Trong nh÷ng lÇn gÆp gì víi c¸c c¸n bé dù ¸n, 
ng−êi d©n ®Ò nghÞ cÇn −u tiªn dän s¹ch hå Bundu. Sau c¸c cuéc héi ®µm, chÝnh quyÒn bang Jharkhand vµ chÝnh 
phñ Ên §é còng ®· hiÓu râ vÒ t×nh h×nh còng nh− nguyÖn väng cña ng− d©n Bundu. Cuèi cïng ®Ò nghÞ cña hä ®· 
®−îc ®−a vµo kÕ ho¹ch n¨m 2004 – 2005 kÌm theo kinh phÝ thùc hiÖn ®Ó b¾t ®Çu c«ng viÖc vµo th¸ng 3/2005. 
 
Tuy vËy, c«ng viÖc kh«ng hÒ dÔ dµng chót nµo. RÔ bÌo c¸i mäc qu¸ dµy vµ quÊn chÆt vµo nhau nªn rÊt khã lÊy ra. 
NhiÒu chç cá cßn mäc lÉn vµo bÌo, khiÕn cho viÖc dän hå cµng thªm nÆng nhäc. Ng− d©n ph¶i lÊy liÒm ®Ó c¾t th©n 
vµ rÔ, lÊy d©y thÐp gai buéc vµo råi kÐo lªn chÊt thµnh ®èng trªn bê hå. TiÕp ®ã, hä dïng ®ßn tre khiªng cá bÌo, 
rong rªu vøt ra n¬i kh¸c. Tiªu hñy ®¸m rong bÌo còng l¹i lµ mét khã kh¨n n÷a. Mét phÇn cá r¸c ®−îc m¸y kÐo chë 

                                                 
7 Ch−¬ng tr×nh c¸c hÖ nguån lî tù nhiªn cña Bé Ph¸t triÓn Quèc tÕ V−¬ng quèc Anh 

Hå Bundu tr−íc khi c¶i t¹o
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tíi c¸c ruéng lóa hoÆc trang tr¹i n«ng nghiÖp ®Ó ñ thµnh ph©n xanh; chç cßn l¹i ®−îc ph¬i kh« råi ®èt ®i. C¸c cèng 
tho¸t n−íc bÞ t¾c v× bïn ®Êt lÊp kÝn ®−îc kh¬i th«ng. Giê th× mäi ng−êi ®· cã thÓ t¾m röa trong hå. Hä b¾t ®Çu nghÜ 
®Õn viÖc nu«i c¸ quy m« lín h¬n. Kho¶ng 50 ng− d©n cña hai lµng Fulwar Toli vµ Manjhi Toli thay nhau lµm viÖc 
liªn tôc trong suèt 3 th¸ng ®Ó dän s¹ch toµn bé hå. Côc NghÒ c¸ cña bang ®· cÊp kho¶n kinh phÝ c¶ gãi 500.000  
ru-pi (t−¬ng ®−¬ng kho¶ng 11.363 ®« la Mü) ®Ó ng− d©n Fulwar Toli vµ Manjhi Toli b¾t ®Çu nu«i c¸. 
 
Nh÷ng bµi to¸n ®Æt ra cho c«ng t¸c qu¶n lý 
 
B©y giê l¹i n¶y sinh vÊn ®Ò lµm sao ®Ó qu¶n lý vµ sö dông hiÖu qu¶ hå c¸. Bhim Nayak – mét l·nh ®¹o ng− d©n - 
rÊt phÊn khëi vµ tÝch cùc tham gia bµn luËn víi nh÷ng ng− d©n trong lµng xãm vÒ biÖn ph¸p khai th¸c hå c¸ ®Ó thu 
®−îc lîi nhuËn cao nhÊt. Côc NghÒ c¸ ®ang xem xÐt viÖc giao (hoÆc cho thuª) hå c¸ cho 4 tæ tù qu¶n cña phô n÷ 
lµng Fulwar Toli. NÕu ®−îc giao, hä cÇn ph¶i th¶ vµo hå ®µn c¸ gièng chÊt l−îng tèt ®Ó n©ng cao s¶n l−îng nu«i. 
 
MÆc dï cã mét hîp t¸c x· ng− d©n ®−îc thµnh 
lËp ë ®©y tõ nh÷ng n¨m 1950, nh−ng chØ hai x· 
viªn lµ cßn sèng nh−ng ®· qu¸ giµ. NÕu hîp t¸c 
x· ®−îc phôc håi, nã cã thÓ lµ mét c«ng cô gióp 
qu¶n lý h÷u hiÖu hå c¸ vµ chÝnh quyÒn sÏ Ýt gÆp 
khã kh¨n h¬n trong viÖc giao hå cho hîp t¸c x·. 
Tuy nhiªn, ®Ó hîp t¸c x· nh− vËy ra ®êi, ph¶i cã 
sù nhÊt trÝ cña c¶ Côc NghÒ c¸, Côc Hîp t¸c x· 
vµ céng ®ång ng− d©n Bundu. 
 
Mét vÊn ®Ò n÷a ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh t¹o lîi 
nhuËn tõ mÆt n−íc hå lµ, mét sè ng− d©n khai 
th¸c l©u n¨m cã thÓ sÏ ph¶n ®èi viÖc tr¶ lÖ phÝ 
d−íi h×nh thøc mét phÇn c¸ b¾t ®−îc trong hå. 
Tuy nhiªn theo Bhim Nayak, nÕu kh«ng ®ãng 
gãp ®Ó qu¶n lý th−êng xuyªn, th× lµm sao hä cã 
thÓ gi÷ nguyªn tr¹ng hå c¸ trong t−¬ng lai? 
 
Côc NghÒ c¸ bang còng ®ang c©n nh¾c viÖc ®em ®Êu gi¸ c«ng khai hå c¸ nµy, nh−ng ng− d©n kh«ng t¸n thµnh víi 
ph−¬ng ¸n ®ã. VËn mÖnh cña hå c¸ Bundu vµ ng− d©n b¶n ®Þa ®ang ®øng tr−íc b−íc ngoÆt quan träng. NÕu nh÷ng 
bÊt æn vÒ x· héi ch−a ®−îc gi¶i quyÕt, th× sÏ rÊt khã qu¶n lý viÖc khai th¸c vµ ch¾c h¼n khi ®ã m©u thuÉn sÏ x¶y ra. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bhim Nayak lµ tr−ëng th«n Fulwar Toli, tiÓu khu Bundu, huyÖn Ranchi bang Jharkhand, Ên §é. Ashish Kumar lµ 
Phã Côc tr−ëng Côc NghÒ c¸ bang Jharkhand. §Þa chØ th− ®iÖn tö chung cña hai t¸c gi¶: 
<ashishkumar_1in@yahoo.com>. 
 

Hå Bundu ®ang ®−îc dän s¹ch 
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Khai th¸c, sö dông vµ b¶o vÖ nguån lîi ven bê  
ë Cox’s Bazar (B¨ng-la-®Ðt) 

 
M K Abu Hena, H Sharifuzzaman, M S Aftabuddin vµ M N Haque 

 
 
Giíi thiÖu 
 
HuyÖn Cox’s Bazar n»m trªn bê biÓn phÝa ®«ng nam B¨ng-la-®Ðt. Tõ thêi tiÒn sö, khu vùc duyªn h¶i cña huyÖn ®· 
cã tÇm quan träng ®Æc biÖt v× cã nguån tµi nguyªn ®éng thùc vËt rÊt ®a d¹ng vµ phong phó. Kinh tÕ gia ®×nh c¸c hé 
d©n ë ®©y dùa vµo nghÒ lµm muèi, khai th¸c c¸ vµ lµm c¸ kh«, nu«i trång thñy s¶n,  n«ng nghiÖp, dÞch vô du lÞch, 
bu«n b¸n vµ lµm nghÒ thñ c«ng. 
 
Nh÷ng vïng triÒu ®Æc tr−ng bëi líp ®Êt c¸t, thÞt pha c¸t hoÆc bïn, víi rõng ngËp mÆn, ruéng muèi, c¸c r¹n san h«, 
®Çm lÇy nhiÔm mÆn, ruéng cãi, rong t¶o lµ nh÷ng g× th−êng thÊy ë Cox’s Bazar. Nh÷ng khu hÖ sinh th¸i nµy lµ 
nguån sinh sèng cña c− d©n ®Þa ph−¬ng, cung cÊp thùc phÈm, tiÒn mÆt vµ nhiªn liÖu cho hä. Tuy nhiªn, d©n sè 
t¨ng qu¸ nhanh kÌm theo sù hñy ho¹i m«i sinh ngµy mét nghiªm träng lµ mèi ®e däa trùc tiÕp ®èi víi ®a d¹ng sinh 
häc ®íi bê vµ mÆt n−íc ven bê. Ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vÉn ®ang sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn mét c¸ch thiÕu 
thËn träng, lµm mÊt h¼n mét sè lo¹i nguån lîi (nh− ®èi víi rõng ngËp mÆn Chakaria Sunderban) hoÆc khai th¸c 
qu¸ møc mét vµi lo¹i kh¸c (nh− ®¸nh b¾t t«m, c¸ gièng trong tù nhiªn ®Ó nu«i thñy s¶n). ChØ cßn kh¸ Ýt ®èi t−îng 
lµ ch−a bÞ khai th¸c (nh− nhuyÔn thÓ, rong biÓn vµ nu«i biÓn), do ®ã nhu cÇu ®Èy m¹nh nghiªn cøu qu¶n lý d¶i ven 
bê ®ang trë nªn bøc thiÕt. 
 
C«ng t¸c qu¶n lý hiÖn nay cÇn ph¶i tËp trung ®iÒu chØnh sù t¸c ®éng cña con ng−êi theo nh÷ng cÊp ®é hîp lý ®Ó 
thu ®−îc n¨ng suÊt æn ®Þnh. §iÒu nµy ®ßi hái c¸c sè liÖu thèng kª ph¶i ®−îc qu¶n lý phï hîp, song song víi viÖc 
t×m hiÓu nguån lîi vµ nh÷ng t¸c nh©n sinh th¸i häc cã ¶nh h−ëng ®Õn tÝnh thèng nhÊt cña hÖ sinh th¸i. Mét chuyÕn 
kh¶o s¸t ®· ®−îc thùc hiÖn víi môc ®Ých thu thËp nh÷ng th«ng tin vÒ tÇm quan träng cña nguån lîi ven bê, ph−¬ng 
thøc sö dông vµ b¶o vÖ chóng ë Cox’s Bazar. C¸c néi dung nµy sÏ ®−îc tr×nh bµy tãm t¾t nh− d−íi ®©y. 
 
Rõng ngËp mÆn 
 
Nguyªn nh©n g©y ra n¹n ph¸ rõng ngËp mÆn ë Cox’s Bazar 
vµ nhiÒu n¬i kh¸c trªn thÕ giíi chñ yÕu lµ do c¸c ho¹t ®éng 
nu«i t«m, nghÒ lµm muèi, chÆt c©y lÊy cñi hoÆc lµm nhµ. 
Mét khi rõng ngËp mÆn bÞ hñy ho¹i sÏ kÐo theo sù xuèng 
cÊp cña sinh c¶nh ven bê, g©y nguy hiÓm ®Õn ®a d¹ng sinh 
häc vµ nguån lîi ven bê, t¨ng xãi lë ®Êt, t¨ng møc ®é tµn 
ph¸ cña b·o lôt, thñy triÒu x©m thùc, sãng thÇn, ¶nh h−ëng 
xÊu ®Õn c¸c khu vùc kiÕm måi, b·i ®Î vµ m«i tr−êng ph¸t 
triÓn cña c¸c loµi ®éng thùc vËt thñy sinh. Râ rµng, nh÷ng 
biÖn ph¸p qu¶n lý hiÖn ®ang ¸p dông cho c¸c khu vùc rõng 
ngËp mÆn vÉn ch−a ph¸t huy hiÖu qu¶ vµ kh«ng thÓ lµm 
c¨n cø ®Ó x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn. 
 
NghÒ lµm muèi 
 
Líp ®Êt sÐt däc c¸c vïng cöa s«ng, l¹ch ë Cox’s Baza kh«ng thuËn tiÖn cho viÖc canh t¸c n«ng nghiÖp do qu¸ 
chua. Bëi vËy, nh÷ng ®Þa bµn tr−íc ®©y ®−îc khÈn hoang ®Ó lµm n«ng nghiÖp hoÆc trång rõng ngËp mÆn trªn quy 
m« lín nay l¹i ®−îc sö dông lµm ruéng muèi v× ®em l¹i lîi nhuËn cao h¬n cho ng−êi d©n. Nh−ng còng chÝnh v× 
thÕ, sù mµu mì cña ®Êt vµ n−íc bÞ gi¶m sót, ®ång thêi nhiÒu loµi ®éng thùc vËt thñy sinh còng bÞ ¶nh h−ëng. Tuy 
nhiªn ®Õn nay vÉn ch−a cã c«ng tr×nh nghiªn cøu nµo lµm râ vÊn ®Ò nµy. 
 

Mét v¹t rõng ngËp mÆn xanh t−¬i bªn bê s«ng Naf vµ 
trªn ®¶o Jaliardwip ( Teknaf -  Cox’s Bazar) - ¶nh chôp 

n¨m 1986 
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R¹n san h« 
 
§¶o Saint Martin gÇn bê biÓn Teknaf cña huyÖn Cox’s 
Bazar lµ ®¶o duy nhÊt cã san h« ë Bangladesh. Tuy nhiªn 
r¹n san h« ë ®©y ®ang bÞ ®e däa bëi c¸c ho¹t ®éng n«ng 
nghiÖp, khai th¸c c¸ theo ph−¬ng thøc hñy diÖt, sinh ho¹t 
cña con ng−êi, t×nh tr¹ng khai th¸c ®¸ vµ hiÖn t−îng båi 
l¾ng phï sa. Do thiÕu hiÓu biÕt, kÐm ý thøc vµ ch−a biÕt 
c¸ch qu¶n lý tèt nguån lîi sinh vËt biÓn, nªn c− d©n ®Þa 
ph−¬ng vÉn liªn tôc khai th¸c san h« vµ sß víi sè l−îng 
lín ®Ó ®em b¸n. 
 
NghÒ nu«i t«m 
 
HÇu hÕt c¸c ®Çm t«m trªn bê biÓn Cox’s Bazar ®−îc ®µo tõ cuèi nh÷ng n¨m 1980, sau khi chÝnh quyÒn cã quyÕt 
®Þnh cho thuª ®Êt ven biÓn. Nh÷ng chñ ®Çm t«m th−êng x¶ thøc ¨n thõa cña t«m vµ c¸c lo¹i chÊt th¶i kh¸c xuèng 
c¸c thñy vùc xung quanh, dÉn ®Õn hiÖn t−îng ph× d−ìng vµ lµm n−íc biÓn « nhiÔm. Tû lÖ rõng ngËp mÆn bÞ tµn 
ph¸ vµ tèc ®é hñy ho¹i m«i tr−êng do nghÒ nu«i t«m g©y ra vÉn ch−a ®−îc thèng kª ®Çy ®ñ. 
 
DÞch vô du lÞch ë ®Þa ph−¬ng 
 
Thµnh phè Cox’s Bazar City cã søc hÊp dÉn lín ®èi víi kh¸ch du lÞch néi ®Þa vµ n−íc ngoµi v× cã phong c¶nh rÊt 
®Ñp vµ khÝ hËu mïa ®«ng. §©y lµ thñ ®« du lÞch cña B¨ng-la-®Ðt, n¬i cã nh÷ng lµn sãng biÓn vç bê c¸t vµng tr¶i dµi 
bªn nh÷ng v¸ch ®¸ sõng s÷ng, n¬i cã rõng c©y xanh m−ít vµ c¸c di tÝch lÞch sö næi tiÕng. B·i c¸t ven biÓn ë ®©y cã 
chiÒu dµi vµo bËc nhÊt thÕ giíi (120 km), nghiªng thoai tho¶i xuèng lßng biÓn xanh cña vÞnh Bengal. Tuy nhiªn, 
do qu¶n lý thiÕu chÆt chÏ vµ kh«ng cã ®ñ ph−¬ng tiÖn phôc vô du kh¸ch, ngµnh du lÞch vÉn ch−a ph¸t triÓn m¹nh 
vµ ch−a t¹o ra thu nhËp æn ®Þnh cho ng−êi d©n Cox’s Bazar. 
 
KÕt luËn 
 
Nh÷ng khã kh¨n cña Cox’s Bazar hiÖn nay chñ yÕu lµ: qu¶n lý thiÕu hiÖu qu¶ ®èi víi rõng ngËp mÆn, nghÒ c¸ vµ 
c¸c khu hÖ sinh th¸i ®Þa ph−¬ng, thiÕu kh¶ n¨ng c−ìng chÕ thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh. §Ó ng¨n chÆn t×nh tr¹ng hñy 
ho¹i tµi nguyªn, cÇn ph¶i thùc hiÖn nh÷ng viÖc lµm sau: 
 

 X¸c ®Þnh hiÖn tr¹ng nguån lîi ven bê. 
 Gi¸m s¸t, theo dâi nh÷ng thay ®æi vÒ t×nh h×nh nguån lîi ven bê. 
 T¨ng c−êng qu¶n lý c¸c khu b¶o tån theo c¸c môc tiªu ®· ®Þnh. 
 Thùc hiÖn c¸c dù ¸n hîp t¸c vÒ nghiªn cøu khoa häc, sinh th¸i häc vµ b¶o tån nguån lîi ven bê 
 N©ng cao ý thøc vµ khuyÕn khÝch céng ®ång tham gia qu¶n lý nguån lîi ven bê 
 N©ng cao chÊt l−îng dÞch vô vÒ qu¶n lý nguån lîi ven bê vµ cung cÊp c¸c dÞch vô ®ã cho céng ®ång. 
 VËn ®éng c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c hiÖp héi th−¬ng m¹i tham gia lËp kÕ ho¹ch chiÕn l−îc cho 

c«ng t¸c b¶o tån nguån lîi 
 Nghiªn cøu nh÷ng mèi nguy hiÓm do thiªn nhiªn vµ con ng−êi g©y ra cho nguån lîi ven bê, thùc thi 

c¸c ch−¬ng tr×nh qu¶n lý nguån lîi quèc gia. 
 
§Ó cã ®−îc sè liÖu tèt phôc vô cho nh÷ng c«ng viÖc nãi trªn, nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ®a ngµnh trë thµnh mét yªu 
cÇu cÊp b¸ch. Nh÷ng ch−¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch träng ®iÓm vÒ b¶o vÖ nguån lîi còng cÇn ph¶i ®−îc ®−a vµo néi 
dung c¸c kÕ ho¹ch qu¶n lý. 
 
M K Abu Hena, H Sharifuzzaman, M S Aftabuddin vµ M N Haque ®ang c«ng t¸c t¹i ViÖn Khoa häc BiÓn, §¹i häc 
Chittagong (B¨ng-la-®Ðt). §Þa chØ th− ®iÖn tö chung cña c¸c t¸c gi¶: <hena71@yahoo.com>. 

Rõng ngËp mÆn ®ang bÞ chÆt ph¸ lÊy cñi hoÆc lÊy diÖn 
tÝch nu«i thñy s¶n ë bê s«ng Naf (Teknaf -  Cox’s Bazar) 
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Con ng−êi, c¸ vµ r¹n san h« trong qu¸ tr×nh häc hái vÒ sinh kÕ 
 

Abigail Moore  
 
 
Cuéc héi ngé t×nh cê 
 
T«i kh«ng ph¶i lµ mét nhµ khoa häc x· héi. Chuyªn ngµnh ®−îc ®µo t¹o cña t«i lµ c¬ khÝ vµ sinh häc, cô thÓ lµ ®a 
d¹ng sinh häc, ®Æc biÖt lµ kh¶o s¸t vµ b¶o tån r¹n san h«. T«i còng lµ mét gi¸o viªn d¹y m«n lÆn dïng b×nh «-xy. 
Sau khi ®Õn víi S¸ng kiÕn STREAM t¹i mét cuéc gÆp mÆt bÊt ngê, t«i nhËn ®−îc l¸ th− “tõ trªn trêi r¬i xuèng”  
mêi tham dù mét cuéc häp ë Bali cïng b¹n ®ång nghiÖp Samliok Ndobe – mét chuyªn gia giµu kinh nghiÖm trong 
lÜnh vùc thñy s¶n. Tr−íc khi tíi Ba-li, chóng t«i kh«ng biÕt g× cô thÓ ngo¹i trõ th«ng tin r»ng cuéc häp nµy liªn 
quan ®Õn mét ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu biÓn, cã thÓ ë Sulawesi, trong ®ã cã hîp phÇn khai th¸c vµ cã nh÷ng ®¹i 
biÓu næi tiÕng vÒ h¶i d−¬ng häc ®Õn dù. Lóc Êy t«i ®ang chuÈn bÞ cã sù thay ®æi, v× ®ang dù ®Þnh rêi khái dù ¸n 
x©y dùng n¨ng lùc céng ®ång vµ b¶o tån r¹n san h« ë Palu mµ t«i ®· g¾n bã suèt 4 n¨m tr−íc ®ã. T«i biÕt ®©y lµ 
lêi ®Ò nghÞ mµ t«i kh«ng thÓ tõ chèi ®−îc, nh−ng còng sím nhËn ra r»ng ®ã chÝnh lµ mét c¬ héi tuyÖt vêi. Chóng 
t«i sÏ cïng nhau tiÕn hµnh ph©n tÝch sinh kÕ víi c¸c céng ®ång khai th¸c c¸ c¶nh trong khu«n khæ mét dù ¸n cña 
NACA-STREAM " XuÊt nhËp khÈu h¶i s¶n quèc tÕ víi viÖc hç trî sinh kÕ bÒn v÷ng cho nh÷ng ng−êi nghÌo tham 
gia khai th¸c vµ sö dông nguån lîi thñy s¶n Ch©u ¸", víi sù tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh N©ng cao HiÖu qu¶ Xãa ®ãi 
Gi¶m nghÌo – Céng ®ång Ch©u ¢u (viÕt t¾t tªn tiÕng Anh lµ 
EC-PREP). 
 
Nghiªn cøu ®iÓn h×nh vµ mét m¬ −íc trë thµnh hiÖn thùc 
 
C¸c ®Þa ®iÓm ®−îc lùa chän cho nghiªn cøu ®iÓn h×nh lµ quÇn 
®¶o Banggai – nguån cung cÊp c¸ c¶nh biÓn chñ yÕu (mµ 
Samliok ®· tõng tíi lµm viÖc tr−íc ®©y), Banyuwangi vµ 
Denpasar – c¸c trung t©m thu mua xuÊt khÈu. T«i m¬ −íc ®Õn 
quÇn ®¶o Banggai tõ l©u vµ n¨m 1997 t«i “suýt n÷a” cã dÞp ®i 
c«ng t¸c tíi ®ã. Sau ®ã lµ nhiÒu chuyÕn ®i “hôt” kh¸c. Cuèi 
cïng th× b©y giê ®oµn 9 ng−êi chóng t«i ®· ®Õn quÇn ®¶o thÇn 
tiªn xa x«i nµy! Trong hµnh tr×nh kÐo dµi 2 ngµy tõ Palu ®Õn 
Luwuk vµ trªn chuyÕn phµ ®ªm ®Õn ®Þa ®iÓm tËp kÕt, t«i cø b¨n 
kho¨n: Mäi viÖc sÏ nh− thÕ nµo? LiÖu chóng t«i cã lµm tèt 
nhiÖm vô t×m hiÓu mèi quan hÖ gi÷a ®ãi nghÌo víi th−¬ng m¹i 
c¸ c¶nh hay kh«ng? NÕu lµm ®−îc, chóng t«i cã t¹o ra ®−îc sù thay ®æi nµo kh«ng? 
 
Lóc ®ã lµ vµo gi÷a th¸ng Ra-ma-®an – th¸ng nhÞn ¨n cña ng−êi Håi gi¸o, nªn còng ¶nh h−ëng kh«ng nhá tíi søc 
kháe cña c¸c thµnh viªn trong ®oµn. Tuy nhiªn, viÖc h¹n chÕ ®i biÓn còng nh− c¸c ho¹t ®éng c¬ b¾p cã nghÜa lµ 
ng− d©n vµ thµnh viªn c¸c céng ®ång lµng chµi sÏ ë nhµ nhiÒu h¬n, bëi vËy chóng t«i mong r»ng hä s½n lßng dµnh 
thêi gian tiÕp chóng t«i. Thùc tÕ ®óng nh− vËy. Kh«ng chØ thu ®−îc mét khèi l−îng sè liÖu ®¸ng kÓ vÒ sinh kÕ, 
chóng t«i cßn ®−îc th−ëng ngo¹n c¶nh ®Ñp mª hån cña quÇn ®¶o Banggai – n¬i cã nÒn v¨n hãa ®a d¹ng vµ nh÷ng 
ng−êi d©n rÊt hiÕu kh¸ch. 
 
§iÒu häc hái tõ céng ®ång 
 
Chóng t«i ®· nhanh chãng t×m ra mét sè vÊn ®Ò tõ c¸c cuéc th¶o luËn nhãm theo träng t©m, pháng vÊn ng−êi cung 
cÊp tin chÝnh, quan s¸t thùc ®Þa vµ sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p kh¸c.  NhËn thøc cña chÝnh quyÒn vÒ th−¬ng m¹i c¸ 
c¶nh nh×n chung cßn thÊp. Sù trao ®æi th«ng tin gi÷a c¸c nhãm chñ thÓ liªn quan chØ ë møc ®é rÊt h¹n chÕ. Ng− 
d©n kh«ng ®−îc tham gia c¸c hiÖp héi, Ýt kiÕn thøc - kü n¨ng vÒ kü thuËt vµ h¹ch to¸n tµi chÝnh, thiÕu th«ng tin, 
hiÕm khi ®−îc tiÕp xóc víi thÞ tr−êng hoÆc hç trî vÒ vèn ®Çu t−. NhiÒu m©u thuÉn ®ang tiÒm Èn vµ dÔ g©y ra xung 
®ét. T×nh h×nh hiÖn t¹i kh¸ bÊt æn vÒ mÆt m«i tr−êng sinh th¸i, vµ ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng cã lÏ cßn l©u míi ®−îc 
h−ëng nh÷ng quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña m×nh. 
 

 
 

Tinakin Laut, mét lµng chµi cña ng−êi Bajo 
 (Gypsy ®¹i d−¬ng) ë Monsongan 
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Loµi c¸ c¶nh chñ yÕu ®−îc ng− d©n khai th¸c vµ bu«n b¸n lµ loµi ®Æc h÷u cña quÇn ®¶o Banggai – c¸ gi¸o chñ 
(cardinal fish – tªn khoa häc lµ Pterapogon kauderni), ngoµi ra cßn cã mét sè loµi kh¸c mµ d©n ®Þa ph−¬ng hoÆc 
ng−êi ë n¬i kh¸c (phÇn lín ë ®¶o Bali vµ Java) còng th−êng ®Õn ®¸nh b¾t. Ng−êi khai th¸c th−êng dïng xy-a-nua 
(mét ph−¬ng thøc ®¸nh b¾t nguy hiÓm, ®· tõng lµm chÕt nhiÒu r¹n san h«, nhiÒu loµi thñy s¶n vµ ®éng vËt thñy 
sinh cã x−¬ng sèng) vµ c¸c ph−¬ng thøc hñy diÖt kh¸c ®Ó b¾t c¸. HÇu hÕt ng−êi d©n ë ®©y ®Òu coi nh÷ng ng−êi 
®¸nh b¾t xa bê (th−êng cã trang bÞ tèt h¬n) lµ trém c¾p, nh−ng còng kh«ng thÓ ng¨n chÆn ®−îc t×nh tr¹ng ®ã. Hä 
kh«ng cã trong tay nh÷ng c«ng cô ph¸p lý ®ñ m¹nh ®Ó h¹n chÕ sù x©m nhËp cña c¸c ®èi t−îng ®ang ®e däa nguån 
lîi ®Þa ph−¬ng. 
 
TiÕng nãi cña nh÷ng ng−êi tham gia 
 
Ph©n tÝch sè liÖu lµ c«ng viÖc kh«ng ®¬n gi¶n. C¸c chiÕn l−îc sinh kÕ, con ®−êng trao ®æi hµng hãa, nh÷ng nguån 
lùc vµ m«i tr−êng cã sù kh¸c biÖt rÊt lín gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, chóng t«i ®· ph¸t hiÖn ra nh÷ng ®iÓm 
träng yÕu n»m trong mèi quan t©m chung cña nhiÒu ng−êi. Trªn thùc tÕ, kh¶ n¨ng ph¸t triÓn nghÒ khai th¸c vµ 
xuÊt nhËp khÈu c¸ c¶nh lµ rÊt lín, cã thÓ gãp phÇn kh«ng nhá vµo sù nghiÖp xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ cã lÏ quan 
träng h¬n, sÏ gióp ®êi sèng ng−êi d©n bít bÊp bªnh vµ c¶i thiÖn l©u dµi m«i tr−êng sinh th¸i. 
 

Nh÷ng ph¸t hiÖn vµ khuyÕn nghÞ s¬ bé cña dù ¸n ®· ®−îc tãm t¾t 
vµo mét b¶n b¸o c¸o ng¾n tr×nh bµy t¹i héi nghÞ ®èi t¸c ë Banggai 
tr−íc c¸c ®¹i biÓu ng− d©n, nh÷ng nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, c¸c c¸n bé kü thuËt, l·nh ®¹o th«n xãm, 
®¹i diÖn thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n, c¸c chuyªn gia trong ngµnh 
luËt ph¸p, gi¸o dôc vµ nh÷ng ngµnh nghÒ kh¸c. C¸c ®¹i biÓu ®Òu 
cho r»ng ph¶i hµnh ®éng ngay, vµ hä ®· th¶o luËn vÒ c¸c gi¶i ph¸p 
cÇn thùc hiÖn. Lêi ®Ò nghÞ ®· ®−îc göi tíi Yayasan Palu Hijau 
(YPH) – mét tæ chøc phi chÝnh phñ ho¹t ®éng trong lÜnh vùc b¶o 
tån nguån lîi vµ ph¸t triÓn céng ®ång - ®Ó tæ chøc nµy gióp t×m 
nguån tµi trî vµ so¹n th¶o kÕ ho¹ch triÓn khai víi nh÷ng néi dung 
quan träng nh− x©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý nguån lîi, thùc thi c¸c 
quy ®Þnh cña chÝnh quyÒn vÒ n©ng cao vÞ thÕ cña céng ®ång, båi 
d−ìng n¨ng lùc kinh doanh (VD: lµm kinh tÕ theo m« h×nh tæ tù 

qu¶n cña S¸ng kiÕn STREAM), ph¸t triÓn c«ng nghÖ, ®Èy m¹nh tiÕp thÞ s¶n phÈm vµ ®µo t¹o – tËp huÊn. 
 
Cuéc trß chuyÖn trong céng ®ång 
 
VÉn cßn qu¸ sím ®Ó kÕt luËn r»ng nh÷ng dù ®Þnh tèt ®Ñp sÏ ®−îc 
thùc hiÖn, hoÆc kh¼ng ®Þnh vÒ t¸c dông thùc tÕ cña chóng. Nh−ng Ýt 
nhÊt, ý thøc ng−êi d©n ®· ®−îc n©ng lªn vµ cÇu nèi gi÷a c¸c nhãm 
chñ thÓ ®· h×nh thµnh. Ng−êi d©n ®· b¾t ®Çu trß chuyÖn víi nhau! 
§©y míi lµ sù khëi ®Çu nªn tÊt c¶ chóng t«i sÏ ph¶i nç lùc hîp t¸c 
vµ ch¨m chØ lµm viÖc h¬n n÷a ®Ó mäi chuyÖn kh«ng dõng l¹i ë ®ã. 
Chóng t«i thÊy cÇn ph¶i b¶o ®¶m r»ng nh÷ng viÖc lµm cña m×nh sÏ 
®em ®Õn nh÷ng thay ®æi tÝch cùc ®Ó c¶i thiÖn sinh kÕ cho nh÷ng chñ 
thÓ liªn quan, ®Æc biÖt lµ cho c¸c gia ®×nh ng− d©n vµ céng ®ång 
cña hä. 
 
 
 
 
 
 
Abigail Moore hiÖn ®ang sèng vµ lµm viÖc ë miÒn Trung Sulawesi (In-®«-nª-xi-a). §Þa chØ th− ®iÖn tö: 
<abigailt@plasa.com>. 
 

 
 

Héi nghÞ Banggai 

 
 

Ba thÕ hÖ trong mét gia ®×nh ng− d©n 
khai th¸c c¸ c¶nh ë Monsongan
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Thö nghiÖm kü thuËt ph©n lo¹i giµu nghÌo víi c¸c ng− 
d©n khai th¸c c¸ trªn ®¶o Olango 

 

T×m hiÓu th−¬ng m¹i c¸ c¶nh biÓn vµ nh÷ng t¸c ®éng 
®èi víi ®êi sèng ng−êi nghÌo ë Phi-lÝp-pin 

 
Elizabeth M Gonzales  

 
Dù ¸n nghiªn cøu 
 
Nghiªn cøu ®iÓn h×nh vÒ th−¬ng m¹i c¸ c¶nh biÓn ë Phi-lÝp-pin lµ mét hîp phÇn trong dù ¸n “XuÊt nhËp khÈu h¶i 
s¶n quèc tÕ víi viÖc hç trî sinh kÕ bÒn v÷ng cho nh÷ng ng−êi nghÌo tham gia khai th¸c vµ sö dông nguån lîi thñy 
s¶n Ch©u ¸” triÓn khai t¹i 3 n−íc, ViÖt Nam (®èi víi t«m), Phi-lÝp-pin vµ In-®«-nª-xi-a (®èi víi c¸ c¶nh biÓn). Dù 
¸n ®−îc sù tµi trî cña Ch−¬ng tr×nh N©ng cao HiÖu qu¶ Xãa ®ãi Gi¶m nghÌo – Céng ®ång Ch©u ¢u (viÕt t¾t tªn 
tiÕng Anh lµ EC-PREP) vµ ®−îc thùc hiÖn bëi NACA-STREAM hîp t¸c víi C«ng ty T− vÊn Poseidon cã trô së t¹i 
ch©u ¢u. 
 
Môc tiªu tæng thÓ cña dù ¸n lµ nghiªn cøu th−¬ng m¹i thñy s¶n quèc tÕ trong mèi quan hÖ víi ®ãi nghÌo. Môc tiªu 
tr−íc m¾t lµ x¸c ®Þnh nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m ph¸t huy t¸c dông xãa ®ãi gi¶m nghÌo th«ng qua xuÊt nhËp khÈu h¶i 
s¶n. Hîp phÇn Phi-lÝp-pin cña dù ¸n tËp trung vµo: i) ph¸c th¶o bøc tranh toµn c¶nh vÒ th−¬ng m¹i c¸ c¶nh ë Phi-
lÝp-pin, lùa chän ®Þa ®iÓm nghiªn cøu ®Ó ph©n tÝch sinh kÕ; ii) x¸c ®Þnh nh÷ng nhãm ®èi t−îng nghÌo tham gia 
hoÆc bÞ ¶nh h−ëng bëi th−¬ng m¹i c¸ c¶nh vµ t×m hiÓu sinh kÕ cña hä; iii) ®Ò xuÊt nh÷ng thay ®æi vÒ c¸ch thøc lµm 
viÖc ®Ó ng−êi nghÌo ®−îc h−ëng lîi nhiÒu h¬n. 
 
Nhãm nghiªn cøu 
 
C¸c thµnh viªn cña nhãm nghiªn cøu Phi-lÝp-pin ®−îc chän ra tõ c¸c ®¹i biÓu dù héi th¶o do Côc NghÒ c¸ vµ 
Nguån lîi Thñy s¶n, FAO vµ NACA-STREAM ®ång tæ chøc vÒ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn vµ ph©n tÝch sinh kÕ vµo 
th¸ng 11/2003, gåm cã: Tr−ëng phßng th«ng tin STREAM Phi-lÝp-pin, §iÒu phèi viªn Ch−¬ng tr×nh HiÖp héi Ph¸t 
triÓn Nh©n lùc N«ng th«n Phi-lÝp-pin (HHPTNLNTP – viÕt t¾t tªn tiÕng Anh lµ PhilDHRRA), th− ký cña mét tæ 
chøc phi chÝnh phñ, §iÒu phèi viªn Thùc ®Þa cña Héi ®ång B¶o tån BiÓn vµ mét c¸n bé phô tr¸ch ®µo t¹o cña Côc 
NghÒ c¸ vµ Nguån lîi Thñy s¶n (CNCNLTS – viÕt t¾t tªn tiÕng Anh lµ BFAR). 
 
Qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
 
TiÕp sau nh÷ng cuéc ®èi tho¹i trªn m¹ng internet, th¸ng 
3/2004, nhãm häp bµn kÕ ho¹ch víi Gi¸m ®èc vµ C¸n bé 
Ch−¬ng tr×nh cña S¸ng kiÕn STREAM. C¸c hîp ®ång 
®−îc ký kÕt víi tõng thµnh viªn, kÕ ho¹ch khung ®−îc 
x©y dùng víi nh÷ng nhiÖm vô ph©n c«ng râ rµng kÌm 
theo kinh phÝ cÇn thiÕt. Th¸ng 4/2004, hai thµnh viªn cña 
nhãm b¾t ®Çu thu thËp sè liÖu thø cÊp th«ng qua c¸c 
chuyÕn th¨m vµ pháng vÊn c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ c¸ 
nh©n cã liªn quan (nh− c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu, c¸c 
h·ng vËn t¶i ®−êng hµng kh«ng vµ hµng h¶i...), c¸c tæ 
chøc phi chÝnh phñ ®ang thùc hiÖn nh÷ng dù ¸n kh¸c ë 
®Þa ®iÓm dù kiÕn nghiªn cøu. C¸c tµi liÖu in hoÆc trªn 
m¹ng internet còng ®−îc tËp hîp ®Ó sö dông. 
 
Th¸ng 5/2004, cuéc häp lËp kÕ ho¹ch lÇn thø hai ®−îc tæ 
chøc ®Ó nhãm cïng bµn b¹c vÒ kÕ ho¹ch chi tiÕt cho ho¹t ®éng ph©n tÝch sinh kÕ, tõ viÖc vÏ s¬ ®å chuçi thÞ tr−êng, 
x¸c ®Þnh c¸c chñ thÓ liªn quan c¨n cø vµo c¸c ho¹t ®éng cña hä khi tham gia vµo chuçi thÞ tr−êng,  lùa chän ®Þa 
®iÓm nghiªn cøu, cô thÓ hãa c¸c ho¹t ®éng, lªn lÞch triÓn khai, s¾p xÕp c«ng viÖc, thèng nhÊt vÒ c¸c ph−¬ng ph¸p 
vµ c«ng cô ®¸nh gi¸ cã sù tham gia céng ®ång sÏ sö dông vµ chuÈn bÞ ®Çy ®ñ vÒ hËu cÇn. TiÕp ®ã, nhãm tiÕn hµnh 
thÝ ®iÓm ë barangay (lµng) Santa Rosa, trªn ®¶o Olango thuéc thµnh phè Lapulapu ®Ó lµm quen víi c¸c c«ng cô 
ph©n tÝch råi häp rót kinh nghiÖm. 
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Hai ®Þa ®iÓm ®−îc chän ®Ó nghiªn cøu céng ®ång lµ ®¶o Batasan (Tubigon, Bohol) vµ lµng Sabang (®¶o Olango, 
thµnh phè Lapulapu). Batasan lµ mét céng ®ång ng− d©n khai th¸c c¸ ®iÓn h×nh, n¬i cã nhiÒu dù ¸n hç trî cña 
chÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc bªn ngoµi. Olango còng lµ mét céng ®ång khai th¸c c¸ truyÒn thèng vµ cã m¹ng l−íi 
tiªu thô s¶n phÈm ®éc lËp, nh−ng rÊt Ýt ®−îc chÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ gióp ®ì. §ît nghiªn cøu 
nµy ®i s©u vµo c¸c vÊn ®Ò vÒ nguån lùc kinh tÕ – tµi chÝnh, c¬ së vËt chÊt, tµi nguyªn thiªn nhiªn, nh©n lùc, chÝnh 
trÞ – x· héi; nh÷ng yÕu tè g©y bÊt lîi, c¸c chiÕn l−îc sinh kÕ, kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ nguyÖn väng cña ng−êi d©n. 
 

C¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch sinh kÕ ®−îc sö dông lµ thu thËp d÷ liÖu thø cÊp, pháng vÊn ng−êi cung cÊp th«ng tin 
chÝnh, th¶o luËn nhãm theo träng t©m, tham gia c¸c phiªn häp cña c¸c tæ chøc quÇn chóng. Nhãm nghiªn cøu còng 
®i s©u t×m hiÓu sù vËn hµnh cña c¸c m¾t xÝch trong chuçi thÞ tr−êng – tõ khai th¸c c¸ ®Õn ®ãng gãi vµ bèc xÕp hµng 
hãa lªn tµu – b»ng c¸c c«ng cô kh¶o s¸t cã sù tham gia cña céng ®ång nh− lÞch mïa vô, biÓu ®å Venn, ma trËn 
trao ®æi th«ng tin, b¶n ®å chuyÓn dÞch, b¶ng ph©n lo¹i giµu nghÌo vµ trôc biÕn cè lÞch sö. Cuèi ®ît kh¶o s¸t, s¬ ®å 
chuçi thÞ tr−êng (®· ph¸c häa ban ®Çu dùa trªn nh÷ng th«ng tin s½n cã) ®−îc chØnh lý l¹i. Nhãm nghiªn cøu trë l¹i 
®¶o Batasan ®Ó tiÕp thu ý kiÕn söa ®æi, bæ sung mµ ng−êi d©n ®ãng gãp cho c¸c kÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ. Sù ®ãng 
gãp cña céng ®ång còng ®−îc ph¶n ¸nh trong b¸o c¸o nghiªn cøu. 
 

Mét sè ph¸t hiÖn tõ qu¸ tr×nh nghiªn cøu 
 

Ho¹t ®éng trao ®æi th−¬ng m¹i c¸ c¶nh biÓn ë Phi-lÝp-pin ®· trë thµnh mét ngµnh kinh tÕ ®¹t doanh thu trÞ gi¸ 6,4 
triÖu ®« la vµ 632 tÊn c¸ vµo n¨m 2002. ThÞ tr−êng xuÊt khÈu c¸ c¶nh lµ c¸c n−íc Ca-na-®a, §an M¹ch, Ph¸p, §øc, 
Hång K«ng, NhËt B¶n, Hµ Lan, Na Uy, Singapore, Thôy SÜ, Anh vµ Mü. Kho¶ng 7000 ng− d©n vµ 30 c«ng ty xuÊt 
khÈu ®ang lµm ¨n trong lÜnh vùc nµy. Trong tæng sè 75 ®Þa ®iÓm khai th¸c c¸ c¶nh, nh÷ng khu vùc cã sè l−îng c¸ 
®¸nh b¾t vµ trao ®æi nhiÒu nhÊt lµ c¸c tØnh Batangas, Bohol, Cebu, Quezon, Surigao vµ Zamboanga. Nh÷ng chuyÕn 
hµng xuÊt khÈu lín th−êng ®−îc vËn chuyÓn b»ng ®−êng hµng kh«ng gi÷a Manila vµ Cebu. 
 

Nh÷ng chñ thÓ chÝnh trong chuçi thÞ tr−êng c¸ c¶nh biÓn ë Phi-lÝp-pin lµ ng− d©n khai th¸c, c¬ së cho vay l·i, c¬ 
së thu mua, ng−êi ®iÒu phèi mua b¸n vµ doanh nghiÖp xuÊt khÈu. Ng− d©n khai th¸c lµ m¾t xÝch ®Çu tiªn cña chuçi 
thÞ tr−êng. C¬ së cho vay l·i th−êng chØ tån t¹i ë nh÷ng céng ®ång mµ c«ng t¸c tæ chøc kinh doanh ch−a hoµn 
chØnh, chuyªn øng tiÒn mÆt ®Ó c¸c ng− d©n vay tr−íc khi hä ra biÓn lÆn b¾t c¸. C¬ së thu mua lµ c¸c ®¹i lý trung 
gian gi÷a c¬ së cho vay l·i vµ doanh nghiÖp nhËp khÈu, ®−îc h−ëng hoa hång theo khèi l−îng hµng trung chuyÓn. 
Nh÷ng ng−êi ®iÒu phèi mua b¸n ho¹t ®éng trong c¸c céng ®ång ng− d©n khai th¸c cã giÊy phÐp cña Héi ®ång B¶o 
tån BiÓn. Hä s¾p xÕp c¸c c«ng viÖc tõ nhËn ®¬n ®Æt hµng cña c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu ®−îc cÊp phÐp, mang 
c¸c ®¬n ®Æt hµng ®ã ®Õn hiÖp héi ng− d©n khai th¸c, sµng läc vµ mua c¸ hµng ngµy, t¾m c¸, ghi chÐp vµ l−u gi÷ sæ 
s¸ch, ®ãng thïng, vËn chuyÓn vµ lµm thñ tôc thanh to¸n víi doanh nghiÖp nhËp khÈu. Doanh nghiÖp nhËp khÈu lµ 
nh÷ng chñ thÓ ë cuèi chuçi thÞ tr−êng nh−ng cã vai trß quyÕt ®Þnh. Hä mua c¸ c¶nh biÓn tõ nh÷ng nhµ cung cÊp vµ 
b¸n cho c¸c c«ng ty nhËp khÈu ë n−íc ngoµi mµ hä cã quan hÖ trùc tiÕp, bëi vËy hä kiÓm so¸t ®−îc gi¸ c¶. Do 
nh÷ng quy ®Þnh ngÆt nghÌo vÒ nhËp khÈu l−íi ®¸nh c¸ nót ®¬n cã m¾t l−íi nhá, nªn còng chØ cã c¸c doanh nghiÖp 
xuÊt khÈu míi cã kh¶ n¨ng t×m ®−îc nguån cung cÊp l−íi lo¹i nµy vµ do ®ã c¸c ng− d©n khai th¸c c¸ c¶nh cµng 
ph¶i phô thuéc vµo hä. 
 

Bªn c¹nh ®ã, cßn cã c¸c nhãm ®èi t−îng kh¸c nh− lao ®éng ®ãng gãi trÎ (th−êng d−íi 15 tuæi), phô n÷ ph©n lo¹i 
c¸ (th−êng lµ ng−êi nhµ cña c¸c ng− d©n khai th¸c), lao ®éng ®ãng gãi tr−ëng thµnh ë kho hµng cña c¸c c¬ së cho 
vay l·i hoÆc doanh nghiÖp xuÊt khÈu, vµ nh÷ng ng−êi lµm c«ng ®−îc h−ëng l−¬ng theo th¸ng ë c¸c hé cho vay l·i. 
§©y lµ nh÷ng ®èi t−îng nghÌo nhÊt cña céng ®ång, v× møc thu nhËp cña hä thÊp h¬n nhiÒu so víi chuÈn nghÌo 
quèc gia, 13.915 pª-s« (tøc kho¶ng 251 ®« la Mü) mçi n¨m. Trong b¸o c¸o nghiªn cøu, chóng t«i cßn tr×nh bµy 
nh÷ng t¸c ®éng cña th−¬ng m¹i thñy s¶n lªn sinh kÕ cña c¸c chñ thÓ nghÌo tham gia chuçi thÞ tr−êng vµ ®Ò xuÊt 
gi¶i ph¸p xãa ®ãi gi¶m nghÌo. 
 

Nh÷ng bµi häc 
 

KÕt qu¶ ph©n tÝch sinh kÕ phô thuéc vµo chÊt l−îng cña c¸c th«ng tin, sè liÖu thu thËp ®−îc trªn thùc ®Þa. Lµ nh÷ng 
c¸n bé lµm c«ng t¸c ph¸t triÓn, chóng t«i hiÓu r»ng ph¶i mÊt nhiÒu thêi gian ®Ó ng−êi d©n cã th¸i ®é cëi më vµ hîp 
t¸c víi nh÷ng ng−êi xa l¹ tõ n¬i kh¸c ®Õn. ChØ khi giµnh ®−îc lßng tin vµ sù t«n träng cña hä th× míi cã thÓ thuyÕt 
phôc ®−îc hä tham gia kh¶o s¸t nh÷ng vÊn ®Ò trong céng ®ång cña hä. Nhê kinh nghiÖm tiÕp xóc vµ x©y dùng 
quan hÖ, c¸c thµnh viªn nhãm nghiªn cøu ®· ®−îc ng−êi d©n tËn t×nh gióp ®ì khi lµm viÖc víi ®Þa ph−¬ng. 
 
 

ChÞ Elizabeth M Gonzales lµ Tr−ëng phßng Th«ng tin Quèc gia cña S¸ng kiÕn STREAM t¹i Phi-lÝp-pin. §Þa chØ 
th− ®iÖn tö <streambfar-phil@skyinet.net> hoÆc <bethgonz15@yahoo.com>. 
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VµI NÐT VÒ T¹P CHÝ STREAM 
 
T¹p chÝ STREAM ®−îc xuÊt b¶n bëi:  

 
S¸ng kiÕn Hç trî qu¶n lý nguån lîi thñy s¶n khu vùc (STREAM)  
§Þa chØ: STREAM Initiative  
NACA Secretariat  
Suraswadi Building  
Department of Fisheries Compound  
Kasesart University Campus  
Ladyao, Jatujak, Bangkok 10903, Thailand  

 
Ban biªn tËp  
 

Graham Haylor, Gi¸m ®èc STREAM  
Lª Thanh Lùu, §iÒu phèi viªn STREAM ViÖt Nam  
William Savage, Chuyªn gia th«ng tin STREAM  
Sonia Seville, §iÒu phèi viªn STREAM Phi-lip-pin  
Thay Somony, §iÒu phèi viªn STREAM Cam-pu-chia  

 
Môc ®Ých  
 

T¹p chÝ STREAM ®−îc xuÊt b¶n hµng quý nh»m thóc ®Èy sù tham gia, trao ®æi th«ng tin vµ chÝnh s¸ch hç 
trî sinh kÕ cña ng−êi nghÌo sö dông nguån lîi thñy s¶n, vµ ®Ó x©y dùng mèi quan hÖ trong lÜnh vùc qu¶n lý nguån 
lîi thñy s¶n còng nh− c¸c lÜnh vùc kh¸c ë Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng. Néi dung c¸c bµi viÕt trªn t¹p chÝ chñ yÕu lµ 
vÒ cuéc sèng cña nh÷ng ng−êi d©n liªn quan ®Õn viÖc qu¶n lý nguån lîi thñy s¶n, ®Æc biÖt lµ c¸c ®èi t−îng nghÌo, 
c¸c c¬ quan, tæ chøc chÝnh phñ vµ phi chÝnh phñ, c¸c tæ chøc quèc tÕ cïng lµm viÖc víi céng ®ång. C¸c vÊn ®Ò 
®−îc ®Ò cËp bao gåm viÖc häc hái kinh nghiÖm, gi¶i quyÕt tranh chÊp, kü thuËt truyÒn th«ng, qu¶n lý nguån lîi 
thñy s¶n, luËt ph¸p, sinh kÕ, giíi, sù tham gia cña ng−êi d©n, ®èi t¸c, chÝnh s¸ch vµ trao ®æi th«ng tin.  
 

Mét môc ®Ých quan träng kh¸c cña T¹p chÝ STREAM lµ t¹o c¬ héi cho nh÷ng ng−êi d©n b×nh th−êng tr×nh 
bµy quan ®iÓm cña m×nh trong mét Ên b¶n chuyªn m«n. Néi dung T¹p chÝ STREAM kh«ng nh»m môc ®Ých ph¶n 
¸nh quan ®iÓm cña mét tæ chøc hay c¬ quan cô thÓ nµo ®ã, mµ thÓ hiÖn nh÷ng tiÕng nãi cña c¸c c¸ nh©n giíi thiÖu 
kinh nghiÖm cña riªng m×nh. T¸c gi¶ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ néi dung bµi viÕt, cßn STREAM x¸c nhËn vµ chÞu tr¸ch 
nhiÖm vÒ biªn tËp vµ tæng quan.  
 
XuÊt b¶n  
 

T¹p chÝ STREAM ®−îc xuÊt b¶n d−íi ba h×nh thøc:  
• B¶n ®iÖn tö ®−îc in vµ ph©n phèi tõ c¸c Trung t©m th«ng tin cña STREAM 
• B¶n ®iÖn tö cã thÓ lÊy tõ trang web cña STREAM t¹i ®Þa chØ http://www.streaminitiative.org 
• B¶n in do Ban th− ký NACA ph©n phèi  

 
Tham gia ®ãng gãp  
 

T¹p chÝ STREAM khuyÕn khÝch sù tham gia ®ãng gãp c¸c bµi viÕt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn quan t©m liªn 
quan ®Õn sö dông nguån lîi thñy s¶n. C¸c c¬ quan, tæ chøc vµ c¸ nh©n cã thÓ viÕt c¸c bµi b¸o vÒ kinh nghiÖm cu¶ 
m×nh (mçi bµi dµi kh«ng qu¸ 1000 tõ, b»ng tiÕng Anh ®¬n gi¶n) ®Ó ®ãng gãp cho t¹p chÝ. C¸c bµi ®ãng gãp cã thÓ 
trùc tiÕp chuyÓn tíi William Savage, Biªn tËp viªn T¹p chÝ theo ®Þa chØ th− ®iÖn tö <savage@loxinfo.co.th>. §Ó 
biÕt thªm th«ng tin, xin liªn hÖ víi Graham Haylor, Gi¸m ®èc STREAM, theo ®Þa chØ <ghaylor@loxinfo.co.th>  
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GIíI THIÖU VÒ S¸NG KIÕN STREAM 
 

S¸ng kiÕn Hç trî Qu¶n lý Nguån lîi Thñy s¶n Khu vùc (STREAM) lµ s¸ng kiÕn n»m trong Ch−¬ng tr×nh 
hµnh ®éng 5 n¨m cña M¹ng l−íi Trung t©m Nu«i trång Thñy s¶n Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng (NACA).  
 

Môc ®Ých cña STREAM lµ hç trî c¸c c¬ quan vµ tæ chøc: Sö dông th«ng tin hiÖn cã mét c¸ch cã hiÖu qu¶ 
h¬n; hiÓu biÕt tèt h¬n vÒ cuéc sèng cña ng−êi d©n; vµ, t¹o c¬ héi cho ng−êi nghÌo tham gia x©y dùng c¸c ch−¬ng 
tr×nh vµ chÝnh s¸ch cã t¸c ®éng ®Õn cuéc sèng cña hä. §Ó thùc hiÖn ®iÒu nµy, STREAM sÏ hç trî c¸c c¬ quan, tæ 
chøc x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch vµ n©ng cao n¨ng lùc phôc vô cho viÖc: X¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò qu¶n 
lý nguån lîi thñy s¶n cã t¸c ®éng ®Õn cuéc sèng cña ng−êi d©n; gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ c¸c ph−¬ng thøc qu¶n lý 
kh¸c nhau; thu thËp th«ng tin; vµ, x©y dùng m¹ng l−íi liªn kÕt néi bé vµ ngo¹i vi gi÷a c¸c ngµnh còng nh− c¸c 
quèc gia  
 

S¸ng kiÕn STREAM ®−îc h×nh thµnh trªn c¬ së sù hîp t¸c vµ hç trî cña AusAID, DFID, FAO, VSO víi 
NACA; cè g¾ng ¸p dông c¸ch tiÕp cËn tæng thÓ, ®Ó liªn kÕt c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ c¸ nh©n cã liªn quan ®Õn qu¶n 
lý nguån lîi thñy s¶n vµ hç trî hä tham gia thiÕt kÕ, thùc hiÖn vµ qu¶n lý s¸ng kiÕn nµy.  
 

C«ng viÖc cña s¸ng kiÕn ë mçi n−íc ®−îc thùc hiÖn th«ng qua Nhãm ®iÒu phèi quèc gia, gåm §iÒu phèi 
viªn (chuyªn viªn cÊp cao ®−îc chÝnh phñ ®Ò cö) vµ Tr−ëng phßng Th«ng tin, liªn kÕt víi m¹ng l−íi c¸c ®èi t¸c 
trªn toµn quèc. Trong 2 n¨m ®Çu, c¸c Tr−ëng phßng Th«ng tin sÏ ®−îc STREAM hç trî phÇn mÒm, phÇn cøng, 
®µo t¹o, c«ng nghÖ th«ng tin, nh©n sù vµ liªn kÕt c¸c ®èi t¸c trong n−íc th«ng qua m¹ng internet.  
 

Ho¹t ®éng ®iÒu phèi ë mçi quèc gia sÏ ®−îc ®Þnh h−íng b»ng Tµi liÖu chiÕn l−îc quèc gia ®−îc cËp nhËt 
hµng n¨m. Tµi liÖu nµy do §iÒu phèi viªn vµ Tr−ëng phßng Th«ng tin x©y dùng víi sù t− vÊn cña c¸c ®èi t¸c, 
nh»m x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò chñ chèt, chØ râ c¸c mèi liªn hÖ ë cÊp khu vùc, ®Ò xuÊt vµ xÕp thø tù −u tiªn nh÷ng ho¹t 
®éng cÇn triÓn khai, ®ång thêi t×m kiÕm thªm nguån tµi chÝnh cho c¸c lÜnh vùc nµy tõ phÝa STREAM hoÆc nh÷ng 
nhµ tµi trî kh¸c (th«ng qua sù trî gióp cña STREAM).  
 

V¨n phßng STREAM khu vùc (®Æt t¹i Trô së Ban Th− ký NACA ë B¨ngcèc – Th¸i Lan) cã chøc n¨ng chØ 
®¹o chung vµ ®iÒu phèi ë cÊp khu vùc, ph©n bæ kinh phÝ vµ qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng ®an xen gi÷a 4 chñ ®iÓm sinh kÕ, 
ph¸t triÓn thÓ chÕ, x©y dùng chÝnh s¸ch, vµ trao ®æi th«ng tin cña s¸ng kiÕn.  
 

S¸ng kiÕn STREAM sÏ ®−îc thùc hiÖn liªn tôc, tõ nh÷ng thö nghiÖm ban ®Çu ë Campuchia vµ ViÖt Nam 
më réng ra c¸c n−íc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng - n¬i cã c¬ héi gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nghÌo ®ãi vµ øng dông ph−¬ng 
ph¸p qu¶n lý cã hiÖu qu¶. Khi ®· tÝch luü ®−îc nh÷ng kinh nghiÖm vµ bµi häc, c¸c ¶nh h−ëng tÝch cùc sÏ ®−îc t¹o 
ra vµ ®ã sÏ lµ c¬ së ®Ó cã thªm nguån tµi trî cho s¸ng kiÕn nµy. ChiÕn l−îc trao ®æi th«ng tin cña STREAM nh»m 
vµo viÖc gia t¨ng t¸c ®éng lªn c¸c diÔn biÕn ph¸t triÓn ë khu vùc th«ng qua viÖc cung cÊp nh÷ng kiÕn thøc vµ kinh 
nghiÖm chuyªn m«n cÇn thiÕt cho nh÷ng diÔn biÕn ®ã. T¹p chÝ vµ trang web STREAM ®Òu lµ nh÷ng hîp phÇn cña 
chiÕn l−îc nµy.  
 
 
 

C¸c Tr−ëng phßng Th«ng tin Quèc gia cña S¸ng kiÕn STREAM  
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